PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind cooperarea intre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art.1.- Prezenta lege reglementeazi cadrul de cooperare intre Parlamentul Roméniei sau
una dintre Camerele acestuia si Guvernul Roméniei, cu privire la participarea Romaéniei la
procesul decizional din cadrul Uniunii Europene, precum si la monitorizarea armonizérii

legislatiei nationale cu legislatia europeana.

Art.2.- In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarea
semnificatie:

a) aviz motivat — documentul adoptat de cétre Parlament sau una dintre cele
doud Camere, prin opinie, in care se expun motivele pentru care se considera cd un proiect de act
legislativ european incalca principiul subsidiaritatii;

b) analiza proiectelor de acte fard caracter legislativ ale Uniunii Europene —
procedura prin care Parlamentul sau una dintre cele doud Camere analizeaza si evalueazi
proiectele de acte fird caracter legislativ, emise de Uniunea Europeana, inclusiv documentele de
strategie si care poate fi finalizatd cu o opinie a Parlamentului sau a uneia dintre cele doud

Camere;



c) control de subsidiaritate §i proportionalitate - procedura prin care Camera
Deputatilor si Senatul evalueazd modul in care proiectele de acte legislative ale Uniunii
Europene respectd principiile subsidiarititii si proportionalitatii, in temeiul Protocolului nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si respectiv Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

d) examinare_parlamentard - procedura prin care Parlamentul sau una dintre
cele doud Camere examineazd §i evalueazd proiectele de acte legislative sau fard caracter
legislativ ale Uniunii Europene din punct de vedere al fondului reglementarii si implicatiilor
acestora asupra sistemului legislativ national;

€) mandat - pozifia de negociere a Romaéniei, pentru temele aflate pe agenda
Consiliului, inclusiv pentru proiectele de acte legislative de la nivelul Uniunii Europene;

f) mandat general - pozitia de negociere a Romaniei, elaborati de citre Guvern,
pentru temele aflate pe agenda Consiliului, inclusiv pentru proiectele de acte legislative de la
nivelul Uniunii Europene, in cazul in care implicatiile economice, sociale sau de mediu ale
proiectelor de acte legislative de la nivelul Uniunii Europene au o importanti majora sau privesc
mai multe domenii sectoriale;

g) opinie — actul adoptat de cétre Parlament sau de una dintre cele doua Camere,
prin care se incheie procedura de examinare parlamentard sau de analizi pe fond a proiectelor de
acte legislative sau fard caracter legislativ ale Uniunii Europene §i care exprimi pozitia
Parlamentului sau a uneia dintre celor doud Camere in legiturd cu dispozitiile proiectului si,
dupé caz, cu mandatul Guvernului;

h) proiecte de acte legislative ale institutiilor Uniunii Europene — propunerile
Comisiei Europene, initiativele unui grup de state membre, initiativele Parlamentului European,
cererile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, recomandarile Bancii Centrale Europene si cererile
Bancii Europene de Investitii privind adoptarea unui act legislativ, sub forma regulamentelor,
directivelor sau deciziilor Uniunii Europene;

1) rezerva de examinare parlamentard - procedura prin care Guvernul
Romaniei informeazd Consiliul cu privire la declangarea procedurii de examinare de citre
Parlament sau de una dintre cele doud Camere, potrivit prezentei legi, a unui proiect de act
legislativ european aflat in curs de negociere;

]) proiect de act fird caracter legislativ - proiectele de acte emise de institutiile
Uniunii Europene, care nu sunt adoptate prin procedurd legislativd, conform Tratatului de la
Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a

Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, la 13 decembrie 2007.



Art3.- (1) In exercitarea atribugiilor sale, potrivit prevederilor prezentei legi,

Parlamentul, sau una dintre cele doud Camere, adopt opinii.

(2) Opinia Parlamentului sau a uneia dintre cele doud Camere este preluatd de
catre Guvern, la definitivarea pozitiei nationale de negociere prevézutd in mandat.

(3) In cazul in care opiniile celor doua Camere contin prevederi divergente,
Guvernul solicitd Parlamentului o opinie comuni asupra prevederilor avand continut divergent,
intr-un termen stabilit prin consultare cu cele doud Camere.

(4) In situatia in care opinia comund nu este transmisd in termenul stabilit,
Guvernul nu este obligat ca la intocmirea mandatului general sau a mandatului s& {ind cont de
prevederile avand continut divergent.

(5) Guvernul motiveazi in scris, in cel mai scurt timp, sustinerea altei pozitii

decét cea exprimata in opinia Parlamentului sau a uneia dintre cele doud Camere.

CAPITOLUL 11

Examinarea Programului anual de lucru al Comisiei Europene

Art.4.- (1) Camera Deputatilor si Senatul examineazd Programul anual de lucru al
Comisiei Europene, stabilindu-si fiecare o listd a proiectelor de acte europene pentru care va
declanga procedura de examinare parlamentari in anul respectiv.

(2) Cele doua liste se notificd Guvernului in termen de 5 zile lucritoare de la

adoptarea lor. ‘.

CAPITOLUL 1

Informarea Parlamentului

Art.5.- (1) Guvernul transmite celor doud Camere, imediat dupa primire, proiectele de
acte legislative ale Uniunii Europene care sunt inscrise pe agenda Consiliului, precum si
documentele insotitoare.

(2) La solicitarea uneia dintre cele doud Camere, Guvernul transmite acestora
proiectele actelor legislative si fard caracter legislativ ale Uniunii Europene, precum si
documentele insotitoare ale acestora care nu au fost transmise deja de citre Comisia Europeani
conform obligatiei prevézute in Protocolul nr.1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeand anexat la Tratatul de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, la

13 decembrie 2007.



Art.6.- (1) Pentru fiecare proiect de act legislativ al Uniunii Europene, aflat in curs de
negociere la nivelul institutiilor Uniunii Europene, Guvernul transmite, la solicitarea uneia din
cele doudi Camere ale Parlamentului, in cel mult 10 zile lucritoare de la data solicitérii, o fisa
explicativa, care cuprinde informatiile previzute in Anexa nr.1 sau, in cel mult 15 zile lucratoare
de la data solicitirii, o fisa explicativa, care cuprinde informatiile prevazute in Anexa nr.2, dupa
caz.

(2) Pentru proiectele de acte fard caracter legislativ, aflate in curs de adoptare la
nivelul institutiilor Uniunii Europene, Guvernul transmite celor doud Camere, in cel mult 15 zile

lucritoare de la data solicitérii, o informare generala.

Art.7.- (1) La inceputul fiecarei presedintii rotative a Consiliului, Guvernul transmite
celor doud Camere urmitoarele documente:
a) programul si prioritatile presedintiei respective;
b) lista mandatelor generale care vor fi elaborate, spre observatii §i propuneri.
(2) Guvernul, prin Ministerul Afacerilor Europene, Ministerul Afacerilor Externe
sau prin ministerul de resort, pentru domeniile aflate in competenta lor, potrivit legii, informeaza
periodic cele doud Camere ale Parlamentului asupra problemelor esentiale pentru Romaénia si

pentru Uniunea Europeana, aflate pe agenda europeana.

Art.8.- Guvernul transmite periodic celor doua Camere ale Parlamentului urmitoarele
documente:
a) informdri privind rezultatele participarii la Consiliul European;
b) rapoarte periodice despre activitatea i rezultatele participirii Romaniei la
procesul decizional al Uniunii Europene, la nivelul Consiliului;
c) rapoarte semestriale privind indeplinirea obligatiilor de transpunere a

dreptului Uniunii Europene in legislatia interna.

Art.9.- Protectia documentelor clasificate, care fac obiectul prezentei legi, se asigura

potrivit normelor nationale si ale Uniunii Europene in domeniu.



CAPITOLUL IV

Procedura de lucru intre Camerele Parlamentului si Guvern

Art.10.- (1) Oricare dintre Camerele Parlamentului poate decide inceperea procedurii de
examinare parlamentari a unui proiect de act al Uniunii Europene, aflat in curs de negociere la
nivelul institutiilor Uniunii Europene.

(2) Camera Deputatilor sau Senatul, dupi caz, transmite Guvernului o notificare
in legatura cu actul care face obiectul acestei proceduri.

(3) Dupa primirea notificérii, Guvernul, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Europene, Ministerul Afacerilor Externe, sau prin ministerul de resort, pentru domeniile aflate in
competenta sa, potrivit legii, transmite celor doud Camere, in termen de 15 zile lucritoare, fisa

explicativa extinsd cu privire la proiectul de act legislativ, care cuprinde elementele previzute in
Anexanr.2.

Art.11.- (1) In urma examinarii parlamentare, Parlamentul sau una dintre cele doud
Camere, adopté opinii cu privire la proiectele de acte in curs de adoptare la nivelul institutiilor
Uniunii Europene.

(2) Parlamentul sau una dintre cele doud Camere finalizeazi examinarea
parlamentard si transmite Guvernului opinia, inainte cu cel putin 3 zile lucritoare de la data
stabilitd de Guvern pentru definitivarea mandatului care va fi sustinut in Consiliu.

(3) In situatii speciale, temeinic motivate, Guvernul poate cere urgentarea
prezentirii opiniei asupra actelor legislative in discutie la nivelul Consiliului, urgenta fiind
motivatd de respectarea calendarului european.

(4) In situatia in care termenele previzute la alin.(2) si (3) nu sunt respectate,
Guvernul va decide in absenta opiniei Parlamentului sau a celor doud Camere ale sale.

(5) In situatia in care opiniile Camerelor difera, Guvernul aplica prevederile art.3
alin.(3) si (4).

(6) Guvernul va informa cele douid Camere ale Parlamentului cu privire la
modificérile semnificative ale mandatelor generale sau mandatelor pentru proiectele de acte
legislative care au facut obiectul examinarii, dupa caz, generate de procesul de negociere, in cel
mai scurt termen de la elaborarea lor, precum §i amendamentele semnificative ale altor state

membre sau ale institutiilor europene.



CAPITOLUL V

Rezerva de examinare parlamentara

Art.12.- Pe durata procedurii de examinare parlamentara a proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, Guvernul va informa Consiliul asupra declansérii acestei proceduri, in

temeiul prezentei legi.

Art.13.- Rezerva de examinare parlamentara se consider ridicatd, dupa caz, din momentul
transmiterii opiniei Parlamentului sau a uneia din cele douid Camere citre Guvern sau la

expirarea termenului previzut la art.3 alin. (3) sau art.12 alin.(2).

CAPITOLUL VI

Controlul respectirii principiilor subsidiaritatii si proportionalititii

Art.14.- (1) Cele doud Camere ale Parlamentului asigurd evaluarea modului in care
proiectele de acte legislative ale Uniunii Europene respectd principiile subsidiaritdfii §i
proportionalititii, in temeiul Protocolului nr.2 privind aplicarea principiilor subsidiaritafii i
proportionalititii anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la
13 decembrie 2007.

(2) Guvernul transmite celor doud Camere fisa prevazuta in Anexa nr.l la
prezenta lege, pentru proiectele de acte legislative cuprinse in lista de prioritati stabilitd conform
art. 4 alin. (1), in termen de 10 zile lucritoare de la data notificarii cu proiectul de act european.

(3) Parlamentul sau una dintre cele doud Camere adoptd, prin opinie, avize
motivate in cazul in care constatd incélcarea de cétre proiectele de acte legislative ale Uniunii
Europene a principiului subsidiarititii i expune motivele.

(4) Avizul motivat se transmite presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si respectiv al Comisiei Europene, in termen de 8 sdptimani de la data transmiterii
proiectului, in conformitate cu art.6 din Protocolul nr.2.

(5) Cele doud Camere ale Parlamentului adoptd opinii, prin care constatd
conformitatea proiectelor de acte legislative europene cu principiile subsidiaritdtii si

proportionalitatii, cu observatii pe fond.



Art.15.- (1) Parlamentul sau una dintre cele doud Camere, constatdnd, in urma analizei lor
interne, cd un act legislativ european aflat in vigoare incalca principiul subsidiarititii, poate
formula actiune in anulare a actului respectiv la Curtea de Justitie, in temeiul art.263 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si art.8 din Protocolul nr.2 privind aplicarea principiilor
subsidiarititii i proportionalitdtii anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la
Lisabona, la 13 decembrie 2007.

(2) Dupad luarea deciziei de a introduce o actiune in anulare, Parlamentul sau una
dintre cele doud Camere numeste un Agent insircinat cu reprezentarea intereselor statului in
respectiva cauza.

(3) Corespondenta cu Grefa Curtii de Justitie in cadrul actiunii previzute la
alin.(1) se realizeaza prin Agentul Guvernamental insércinat cu reprezentarea Roméniei inaintea
Curtii de Justitie, precum si a celorlalte institutii UE organizat potrivit Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.78/2011 privind stabilirea unor masuri organizatorice in domeniul afacerilor

europene.

CAPITOLUL VII
Analiza proiectelor de acte fara caracter legislativ elaborate de institutiile Uniunii

Europene

Art.16.- (1) Parlamentul sau una dintre cele doud Camere poate analiza proiectele de acte

fara caracter legislativ ale institutiilor Uniunii Europene si notifici in acest sens Guvernul.
(2) In termen de 15 zile lucritoare de la primirea notificirii, Guvernul transmite
celor doud Camere ale Parlamentului o informare generald asupra proiectului actului supus
analizei, care cuprinde elementele solicitate de Camere, precum si toate informatiile considerate

relevante de citre Guvern.

Art.17.- (1) Opiniile Parlamentului sau a uneia dintre cele doud Camere in cazul
documentelor de strategie, programare sau consultare ale Uniunii Europene au caracter
consultativ pentru Guvern.

(2) Pe durata derularii analizei, la solicitarea oricireia dintre cele doud Camere
ale Parlamentului, reprezentantul Guvernului desemnat pentru domeniile de competent, potrivit
legii, se prezintd la comisiile pentru afaceri europene ale celor doud Camere ale Parlamentului
sau la comisiile de specialitate, pentru a informa asupra aspectelor relevante pentru Roméania

din cadrul documentului si asupra elementelor preliminare de pozitie ale Guvernului.



CAPITOLUL VIII

Controlul parlamentar asupra reprezentirii Romaniei in Consiliul European

Art.18.- (1) Conducitorul delegatiei Romaniei la reuniunile Consiliului European este
presedintele Romaniei sau primul-ministru al Guvernului Romaéniei.
(2) Stabilirea conducédtorului delegatiei Roméniei la reuniunile Consiliului
European se face prin acord intre Guvernul Roméniei si Institutia Prezidentiala, cu cel pugin 20
de zile lucritoare inainte de data reuniunii.
(3) In situatia in care acordul prevazut la alin.(2) nu se realizeazd in termen,
Parlamentul, in sedinfa comund a celor doud Camere, desemneazd conducétorul delegatiei

Romaniei la respectiva reuniune a Consiliului European.

Art.19.- (1) Guvernul, transmite celor doud Camere ale Parlamentului, in termen de
minimum 7 zile lucritoare, inaintea reuniunii Consiliului European, propunerea de mandat pe
care delegatia Romaéniei intentioneaza si o prezinte.

(2) inaintea reuniunii Consiliului European, Parlamentul adoptd mandatul.
(3) In cazul in care conducitorul delegatiei Romaniei la reuniunea Consiliului
European sustine altd pozifie decit cea primitd prin mandat, Guvernul va motiva in scris

respectiva pozitie.

CAPITOL vIir'
Persoanele nominalizate sau numite de citre Guvern pentru functiile din cadrul

institutiilor Uniunii Europene

Art.20.- (1) Parlamentul Roméniei va fi informat de citre Guvern in legiturd cu
nominalizarea persoanelor in vederea ocupdrii unor functii in cadrul institutiilor Uniunii
Europene.

(2) Comisiile de specialitate ale Parlamentului vor audia persoana nominalizati

de Guvern pentru functia de membru al Comisiei Europene.



CAPITOLUL IX

Monitorizarea armonizirii legislatiei nationale cu dreptul Uniunii Europene

Art.21.- (1) Guvernul prezinti anual Parlamentului programul siu legislativ cuprinzénd,
intr-o sectiune dedicatd, proiectele de legi prin care urmeazi a fi transpuse acte juridice ale
Uniunii Europene. In cazul in care, pe parcursul anului, apar modificiri in ceea ce priveste
necesitatea transpunerii prin lege a actelor legislative ale Uniunii Europene, Guvernul
informeaza de indatd Parlamentul.

(2) Programul legislativ prevdzut la alin.(1) poate include proiecte de legi
necesare pentru crearea cadrului juridic in vederea aplicérii directe a regulamentelor si deciziilor
Uniunii Europene.

(3) Programul legislativ previzut la alin.(1) poate include proiecte de lege care
modificd, completeazd sau abrogd acte normative nationale in vederea executdrii hotardrilor
pronuntate de instantele Uniunii Europene impotriva Romaniei sau a prevenirii pronuntérii unor

asemenea hotéirari impotriva Romaniei.

Art.22.- Guvernul prezinti semestrial Parlamentului stadiul transpunerii in dreptul intern a
actelor legislative adoptate la nivelul Uniunii Europene, cuprinzind si situatia intarzierilor

inregistrate.

CAPITOLUL X

Dispozitii finale

Art.23.- Anexele 1 si 2 fac parte integrantd din prezenta lege.
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Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Roberta Alma Anastase

Bucuresti,
Nr.



Anexa nr.1

Continutul figei explicative a proiectelor de acte legislative ale institutiilor Uniunii

Europene

a) titlul proiectului, precum si celelalte elemente de identificare;

b) scurta descriere a propunerii;

¢) evaluarea preliminard a impactului asupra legislatiei nationale, a politicilor nationale,
asupra situatiei economice, sociale, asupra IMM-urilor i a mediului inconjurétor;

d) implicatiile financiare/bugetare;

e) ministerul sau institutia administratiei publice centrale responsabild in domeniul de
aplicare a propunerii;

f) analiza generald, cu caracter preliminar, a proiectului de act legislativ.



a)
b)

Anexa nr.2

Continutul figei explicative extinse

obiectivele propuse pe parcursul procesului de adoptare a deciziei i motivarea lor;

pozitia initiald a Guvernului in ceea ce priveste propunerea de act legislativ, respectiv

propuneri preliminare de elemente de mandat;

c)
d)
€)
f)
g)

documente pregititoare ale Comisiei Europene, transmise Consiliului;
documente ale Consiliului si ale organelor Consiliului;

rapoarte ale reuniunilor la nivel ministerial ale Consiliului;

rapoarte si comunicéri ale organelor consultative de pe langd Comisia Europeand;

orice alte date de natura a aduce clarificari asupra aspectelor in dezbatere.



